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Streszczenie

Celem opracowania jest okre$lenie uwarunkowan formalno-prawnych funkcjonowania
przedsiebiorstw energetycznych w Polsce oraz ich ocena z perspektywy rozwoju tego typu
podmiotow. Ze wzgledu na Dyrektywe IED, nadrzedna kontrolg regulatora w postaci Urzedu
Regulacji Energetyki oraz trudne dla branzy warunki atmosferyczne zaistniate w poprzednich
latach, przedsicbiorstwa te w obecnej chwili borykaja si¢ z kryzysem. Powstaja zatem
pytania: czy okres pieciu lat, jakie wyznacza niniejsza dyrektywa, jest czasem
wystarczajagcym na przygotowanie 1 sfinalizowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
skuteczno$ci systemow redukcji zanieczyszczen? Czy zarzady tych podmiotow, od momentu
wejscia w zycie Dyrektywy IED, odpowiednio przygotowaty je do planowanych inwestycji?
Czy rozwoj polskiej energetyki wymaga stymulacji w postaci dyrektyw Unii Europejskie;j?

W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi na postawione pytania.

Stowa kluczowe: energetyka cieplna, Dyrektywa IED, naturalny monopol, kryzys branzy

energetycznej, zarzadzanie przedsigbiorstwem energetycznym

Wprowadzenie

Kazda organizacja, jako system otwarty, wchodzi w interakcje ze swoim otoczeniem,
ktore wptywa na warunki jej funkcjonowania, okre$la reguly gry rynkowej, a takze
mozliwos$ci rozwoju, kreujac szanse, ale rodwniez bariery i zagrozenia (Kozminski,
Piotrowski, 2002, s. 33-34; Lewicka 2014). Uwzgledniajac kierunek oddzialywania, zwigzany
z sila wplywu 1 czestotliwo$cig interakcji zachodzacych migdzy elementami otoczenia
a organizacja, rozroznia si¢ otoczenie blizsze 1 dalsze (Adamik, 2013, s. 156). Pierwsze
tworza konkretne zjawiska, procesy i1 podmioty, ktore oddziatuja na organizacj¢ w sposob
bezposredni, 1 ktore sg jednoczesnie przedmiotem jej oddziatywan (Urbanowska-Sojkin,

2008, s. 49). Drugie z kolei okresla zbior warunkow funkcjonowania organizacji, wynikajacy
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z tego, ze dziata ona w okreslonym kraju, w danym uktadzie prawnym i systemowym, czy
w danej branzy i sektorze (Zakrzewska-Bielawska, 2012, s. 62). Jedng z ptaszczyzn otoczenia
dalszego stanowi otoczenie formalno-prawne, ktore petni funkcje regulacyjne, okreslajac, co
organizacja musi, moze, a czego jej robi¢ nie wolno. Wyraza ono tres¢ prawa, instytucje
prawa oraz przestrzeganie prawa w praktyce (Romanowska, 2009, s. 35). W zwiazku z tym
zmiany zachodzace w tym obszarze wywieraja duzy wplyw na funkcjonowanie podmiotéw
gospodarczych, oddziatlujac pozytywnie (stymulujac, przyspieszajac) badz negatywnie
(hamujac) na ich rozwo;.

W branzy energetycznej uwarunkowania formalno-prawne wyznaczane sg przede
wszystkim przez trzy grupy regulacji (Kaminski, Stos, 2014, s. 186):

— pierwsze zwigzane s3 z funkcjonowaniem sektora energetycznego na poziomie Unii
Europejskiej 1 obejmujg dokumenty o charakterze strategicznym, wyznaczajace ogélne ramy
prowadzenia dziatalnosci energetycznej w UE, jak 1 wytyczne oraz zobowigzania zawarte
w dyrektywach czy rozporzadzeniach;

— drugie dotyczg krajowych unormowan prawnych, regulujacych szczegétowo dziatalnosé
przedsigbiorstw energetycznych w Polsce, ktore majg takze charakter strategiczny, jak
I wezszy poziom szczegotowosci w postaci ustaw i1 rozporzadzen;

— trzecie obejmujg odpowiednie dla danego typu przedsigbiorstwa energetycznego koncesje
czy pozwolenia.

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na uwarunkowaniach formalno-prawnych
zwigzanych z wejsciem w zycie w dniu 24 listopada 2010 roku Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie emisji przemystowych (Dyrektywa IED), bowiem stawia ona
przed przedsigbiorstwami energetycznymi ogromne wyzwanie, zwigzane ze spelnieniem
restrykcyjnych wymogoéw, w zwigzku z emisyjnoscia zanieczyszczen w postaci dwutlenku
siarki (SOy), tlenkoéw azotu (NOy) i pytu do atmosfery, okreslonych przez Uni¢ Europejska
(UE). Zgodnie z jej zalozeniami, do dnia 1 stycznia 2016 roku zarzady przedsigbiorstw
energetycznych, dziatajacych na podstawie odpowiednich koncesji, wykaza, jak sprawnie
potrafity wykorzysta¢ pigcioletni okres czasu, na konieczne prace przygotowawcze
I rezerwacje funduszy niezbednych do realizacji inwestycji zwiagzanych z Dyrektywa IED.

W zwiazku z powyzszym rodza si¢ nastgpujace pytania: czy okres pieciu lat, jakie
wyznacza niniejsza dyrektywa, jest czasem wystarczajgcym na  przygotowanie
i sfinalizowanie przedsiewzie¢ shuzacych poprawie skutecznos$ci systemow redukcji

zanieczyszczen? Czy zarzady tych podmiotow, od momentu wejscia w zycie Dyrektywy IED,
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odpowiednio przygotowaty je do planowanych inwestycji? Czy rozwoj polskiej energetyki
wymaga stymulacji w postaci dyrektyw Unii Europejskiej?

Celem opracowania jest proba udzielenia odpowiedzi na postawione wyzej pytania,
poprzez okreslenie uwarunkowan formalno-prawnych funkcjonowania przedsigbiorstw
energetycznych. W szczego6lnosci poruszony zostanie problem dziatalno$ci firm zwigzanych
z wytwarzaniem energii cieplnej w Polsce, dziatajacych na podstawie koncesji WCC, a co za
tym idzie bezposrednio zwigzanych z Dyrektywa IED. W artykule podjeto réwniez probe

oceny niniejszych uwarunkowan z perspektywy rozwoju tego typu podmiotow.

Funkcjonowanie przedsi¢biorstw energetycznych a Dyrektywa IED

Przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace na podstawie koncesji zgodnie z ustawg z dnia
10 kwietnia 1997 roku Prawo Energetyczne (art. 32, pkt. 1), posiadajace urzadzenia
wytworcze, emitujace do atmosfery szkodliwe substancje w postaci SO,, NOy i pytu, maja
obowigzek dostosowania posiadanych instalacji do wymogéw zawartych w Dyrektywie
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 w sprawie emisji przemyslowych. Jest to tak zwana
»Dyrektywa IED”. Narzuca ona znaczne zaostrzenia dla duzych zrodet spalania paliw, tj.
omocy przewyzszajacej 50 MW?, lecz dopuszcza rdéwniez mozliwo$é zastosowania
mechanizmow tagodzacych. Juz dzi§ wiadomo, iz Komisja Europejska (KE) decyzja z dnia
17 lutego 2014 roku (art. 32), zaakceptowala Przejsciowy Plan Krajowy (PPK),
zaproponowany przez Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej. Zaktada on
mozliwoé¢ dobrowolnego skorzystania z derogacji® i przesuniecia terminu obowiazywania
wyznaczonych standardow z dnia 01 stycznia 2016 roku na dzien 30 czerwca 2020 roku.
Z mozliwosci takiej moga skorzysta¢ 73 instalacje® (Directive 2010/75/UE, s. 6-10), bedace
wlasnos$cia podmiotow, wymienionych w decyzji. Dla wskazanych zaktadow, redukcje emisji

w okresie przejsciowym przedstawia tabela 1.

! Zrodto spalania paliw powyzej 50 MW to kotty o mocach wiekszych/rownych 50 MWt badz taczna moc we
wspolnym kominie wieksza/rowna 50 MWt (http://www.kobize.pl/news/51/116/Wyjasnienia-dotyczace-
zakresu-mocy-i-definicji-zrodla-spalania-oraz-dokladnosci-podawania-danych.html)

? Derogacja (tac. derogatio) oznacza pozbawienie normy prawnej jej mocy obowiazujacej, przez zastapienie tej
normy inng (Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2014).

% Instalacje oznaczajg urzadzenia z uktadami polaczen miedzy nimi (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 3,
pkt. 10)
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Tabela 1. Ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery wedlug Dyrektywy IED (w

tonach).
Zanieczyszczenia 2016 2017 2018 2019 01.01 — 30.06.2020
atmosferyczne
SO, 201 198 162 787 124 376 85 965 42 983
NO, 76 307 71 288 66 270 61 252 30 626
Pyl 16 234 12774 9315 5 856 2928

Zrédto: Commission Decision of 17.2.2014 on the notification by the Republic of Poland of a
transitional plan referred to in Article 32 of Directive 2010/75/UE on industrial emissions, 10

Powyzsze dane ukazujg wysokos$¢ putapow szkodliwych zanieczyszczen, emitowanych do
atmosfery, wskazujac zarazem restrykcyjne 1 §wiadome podejscie UE do ochrony $rodowiska
naturalnego. Obrany kierunek ma swoje uzasadnienie, a jego konsekwencja i zarazem
uzupetnieniem staja si¢ kolejne wytyczne poruszajace kwestie efektywnos$ci energetycznej
(Ustawa o efektywnosci energetycznej, 2011) i Odnawialnych Zrédet Energii (OZE)
(Dyrektywa 2009/28/WE).

Mozliwo$¢ skorzystania ze wskazanej derogacji, przedtuza okres wymagalnosci o 4 i pot
roku. Bioragc po uwage szans¢ na pojawienie si¢ w tym czasie kolejnych programow
operacyjnych wsparcia energetyki i mozliwo$¢ pozyskania funduszy zewngtrznych, jest to
potezne narzedzie rozwoju.

W zdecydowanie mniej komfortowej sytuacji znajdujg si¢ przedsigbiorstwa posiadajace
zrodla spalania o mocy ponizej 50 MW. Wedlug najnowszych danych Urzedu Regulacji
Energetyki (URE), liczba koncesjonowanych przedsigbiorstw cieptowniczych (dziatajacych
W obszarze wytwarzania, dystrybucji, jak i obrotu cieptem) na terenie Polski jest rowna 455
(Energetyka Cieplna w liczbach — 2013, 2014, s. 6). W tym przypadku pozostat niecaty rok na
oddanie do eksploatacji zmodernizowanych instalacji odpylania, a by¢ moze w niektorych
przypadkach rowniez wytwarzania. Oczywiscie nie wszystkie przedsigbiorstwa maja powody
do obaw, ze wzgledu na sukcesywne modernizacje posiadanej infrastruktury, jednakze cze$¢
znich nie spelni wszystkich wymogéw, a doktadng ich liczbe mozna bedzie wskazaé
w momencie audytu przez URE.

Patrzac sumarycznie na proces przebiegu inwestycji dostosowujacych przedsigbiorstwa

energetyczne do wymagan Dyrektywy IED, mozna wskaza¢ nastgpujace

audyty

rzeczowych/ekologicznych, uzyskanie pozwolen na budowe, pozyskanie funduszy (jesli brak

etapy:

opracowywanie koncepcji modernizacji, planowanych efektow

jest srodkow wiasnych), wylonienie wykonawcéw prac budowlanych, prace budowlane,
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odbiory czeSciowe (zwlaszcza ze strony Urzedu Dozoru Technicznego), odbiory koncowe
| zgloszenie zakonczenia budowy do odpowiedniego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, audyty potwierdzajgce osiggniecie planowanego efektu
rzeczowego/ekologicznego, realizowane przez akredytowanych specjalistow.

Przygotowanie, jak i realizacja inwestycji narzuconych niniejsza Dyrektywa, wymagaja
odpowiednich  kompetencji  menadzerskich  kadry  kierowniczej  przedsigbiorstw
energetycznych. Szczegolnie wazne wydajg si¢ tu zarzagdzanie zmiang, kontrola menedzerska
czy zarzadzanie przez cele. Jesli proces inwestycji nie zostal odpowiednio przygotowany
I rozpoczety we wlhasciwym czasie, czego skutkiem s3 zazwyczaj niewystarczajace
kompetencje menedzerskie 0s6b zarzadzajacych przedsigbiorstwami energetycznymi, ale
takze straty finansowe notowane w poprzednich okresach, brak zainteresowania ogloszonymi
przetargami, brak wykonawcow spelniajacych kryteria specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ), to stracony do tej pory czas moze by¢ nie do nadrobienia. Finalnie
najpowazniejszym zagrozeniem w tym przypadku staje si¢ utrata koncesji* (brak darmowych
przydzialéw emisji, z kazdym rokiem coraz wyzsze wydatki zwigzane z karami za nadmierng
emisj¢, utrata plynnosci finansowej, a w efekcie ogloszenie upadlosci), a zatem brak
mozliwo$ci funkcjonowania firmy.

Z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwa energetyczne funkcjonuja w warunkach nadzoru
regulatora nad monopolami i oligopolami (Riedel, 2010, s. 3), zarzady tych firm spodziewaja
si¢ specjalnego traktowania ze strony Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ze wzgledu na
dobro spoleczne5 ludnosci, zamieszkalej w obrgbie sieci wytworcy. Jednak decyzje regulatora
w tej sprawie nie s3 jak dotad znane 1 zostang podane do publicznej wiadomosci dopiero po
wiazacych terminach.

W tym miejscu nalezy dokona¢ kluczowego podziatu branzy, bowiem funkcjonowanie
przedsigbiorstw energetycznych rézni si¢ w zalezno$ci od poszczegdlnych gatezi. W branzy
energetycznej wyroznia si¢ trzy odrebne galezie: energi¢ elektryczng, paliwa gazowe oraz
energi¢ cieplng. Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze aktualne regulacje prawne wprowadzaja
obowigzek sprzedazy nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym roku na
gietdach towarowych (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 49a, pkt. 1), w zwigzku z czym

istnieje mozliwos¢ wyboru sposrod kilu wytworcow energii, przez co widoczne jest zjawisko

* Organ koncesyjny moze cofna¢ koncesje albo zmieni¢ jej zakres ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa obywateli, a takze w razie ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy
(Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, 2004, Art. 58 pkt. 3)

® Dobro spoleczne rozumiane jest jako réwnowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow
paliw i energii (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 23, pkt. 1)
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konkurowania pomig¢dzy nimi (dystrybucja energii elektrycznej w dalszym ciagu pozostaje
w rekach PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A.).

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku paliw gazowych (obowigzek sprzedazy nie
mniej niz 55% gazu ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci
przesylowej (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 49b, pkt. 1)), jednak w chwili obecnej
dominujacym graczem na rynku jest Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNiG)
z 94,42% udzialem w sprzedaZyG. Dziatalno$¢ tych firm ma charakter ogoélnokrajowy,
obostrzony konieczno$cig udziatu w gietdzie towarowej. W ten sposob ustawodawca narzucit
model zarzadzania zblizony do wolnorynkowego.

Inna sytuacja dotyczy dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem i dystrybucja ciepta. Ma
ona charakter lokalny, w obrebie jednej aglomeracji, i o ile w wigkszych miastach wida¢
zdecydowang dywersyfikacje¢ zrédel wytwarzania oraz konkurencje¢ wsérdéd kilku
przedsiebiorstw (mowa o wytworcach), o tyle w mniejszych miejscowosciach (ok. 30 000
mieszkancow) powszechnym zjawiskiem jest naturalny monopol. W dobie gospodarki
wolnorynkowej jest to swego rodzaju anomalia, rzadzaca si¢ odrgbnymi prawami. W takich
przypadkach trudno mowi¢ o wypracowaniu uniwersalnego modelu zarzadzania,
a obserwacja lokalnych tendencji rynkowych, regionalnych nastrojow spotecznych i laczenia
ich z potrzeba rozwoju technologicznego i organizacyjnego, jest kluczem do sukcesu w tym
sektorze.

W energetyce cieplnej waznym czynnikiem wplywajacym na rozwoj przedsigbiorstw sa
uwarunkowania atmosferyczne. Majg one kluczowy wpltyw na wysoko$¢ osigganych zyskow
ze sprzedazy produktu w postaci energii cieplnej. Z kolei wysokie zyski zapewniajg
odpowiednie fundusze niezbgdne dla inwestycji zwigzanych z dostosowaniem si¢
przedsigbiorstw do wymagan Dyrektywy IDE. Niestety, rok 2014 byt krytyczny dla tego typu
podmiotéw ze wzgledu na panujagce w nim temperatury (wedtug raportu NOAA — National
Oceanic and Atmospheric Administration, i jej dzialtu NCDC - National Climatic Data
Center), byl on najcieplejszym rokiem poczynajagc od momentu rozpoczecia pomiarOw
temperatury w 1880 roku’. Sytuacja ta stala si¢ dodatkowym, jesli nie kluczowym,
czynnikiem potegujacym kryzys branzy.

Dokonujac glebszej analizy 1 oceniajgc aktualng sytuacje przedsigbiorstw branzy
energetyki cieplnej nalezy zauwazy¢, ze kolejnymi ograniczeniami, majacymi negatywny

wplyw na ich dziatalno$¢, sg aspekty finansowe. Nalezy je rozumie¢ jako ilos¢ posiadanego

® http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/5786,2013.html
" http://www.ncdc. noaa.gov/sotc/global
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kapitalu zapasowego, wypracowane zyski, otrzymane dotacje badz pozyczki, zobowigzania
I naleznosci oraz aktualnie obowigzujace taryfy, decydujace o przychodach ze sprzedazy.
Nadmieni¢ nalezy, iz podczas konstruowania taryf i przedstawienia do zatwierdzenia
Prezesowi URE, ma on mozliwos¢ wplywania na osiggane zyski poprzez ustalanie min.:
wspolezynnikow korekeyjnych®, okresu obowiazywania taryfy, wysokosci uzasadnionego
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dzialalno$¢ (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 23,
pkt.2).

W rzeczywisto$ci oznacza to ustalanie zysku z dziatalno$ci na poziomie uwzglgdniajacym
z jednej strony realizacj¢ zaplanowanych zadan (remonty i inwestycje zardwno biezace, jak
I te zwigzane z Dyrektywa IED), za§ z drugiej umozliwiajacym biezaca dziatalno$¢ (min.:
paliwa, energia, ptace). Blokuje to tym samym mozliwo$¢ gromadzenia nadmiernych rezerw
finansowych, co z kolei ogranicza fundusze wlasne na konieczne inwestycje zwigzane
z wdrozeniem Dyrektywy IED. Nalezy w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze
przedsiebiorstwa te muszg dostosowaé si¢ do wymogow ograniczenia emisji zanieczyszczen

do atmosfery do dnia 01 stycznia 2016 roku (z wylaczeniem tych podlegajacych derogaciji).

Szanse i bariery rozwoju przedsiebiorstw energetyki cieplnej z perspektywy Dyrektywy
IED

Analizujac branzg¢ energetyki cieplnej, slowa Michaela Ward’a: ,,dobre zarzadzanie
polega na przedktadaniu tego co wazne, nad to, co pilne” (Ward, 1997, s. 19), zyskuja na
znaczeniu. Jezeli zarzady przedsigbiorstw energetycznych skupiaty si¢ dotychczas jedynie na
biezacej dzialalnos$ci, nie wybiegajac w przyszio$¢ 1 zwigzang z nig konieczno$¢ powzigcia
inwestycji sluzacych sprostaniu wymogom Dyrektywy IED, najblizszy czas moze okazac si¢
dla nich bardzo trudny i zagraza¢ ich egzystencji. Niezbednym staje si¢ tu sukcesywne
i konsekwentne poszukiwanie nowych odbiorcow, réznicowanie sprzedawanego produktu
I poszukiwanie alternatywnych, wysokosprawnych, bardziej ekonomicznych sposoboéw
wytwarzania energii. Rynek ciepta oferuje tu wiele mozliwosci, poczawszy od wspotspalania,
produkcji ciepta i1 energii elektrycznej w kogeneracji, a skoficzywszy na sprzedazy chtodu
systemowego w okresie letnim. Ponadto, ustawodawca narzuca obowigzek sporzadzania
planu rozwoju na okres nie krotszy niz trzy lata (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 16,

pkt. 1). W zwigzku z tym pigcioletni okres czasu dla kadry zarzadzajacej tymi podmiotami

® Wspotczynniki korekcyjne to narzedzia okreslajace projektowana poprawe efektywnosci funkcjonowania
przedsigbiorstwa energetycznego oraz zmiang warunkow wykonywania przez to przedsigbiorstwo danego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 23, pkt. 3a).
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wydaje si¢ wystarczajacy, aby zaplanowac przedsigwzigcia zwigzane z Dyrektywa IED, ale
pod warunkiem, ze zarzadzajacy skrupulatnie realizuja swoje obowigzki, jasno wynikajace
z Ustawy Prawo Energetyczne, korzystajac przy tym z narzedzi wspomagajacych
zarzadzanie, takich jak: plany strategiczne, biznes plany, narzedzia controlingu itp. oraz
racjonalnie gospodaruja finansami tych przedsiebiorstw. Takie konsekwentne, menedzerskie
podejscie jest wyznacznikiem racjonalnego podejscia do nadchodzacych i koniecznych zmian
oraz $wiadczy o zdolnosciach przywodczych i1 organizacyjnych kadry kierowniczej. Z drugiej
strony sytuacja naturalnego monopolu zach¢ca do pozostawania w dekoniunkturze, braku
nastawienia na rozwo6j i wdrazanie innowacji. Aby takie sytuacje miaty miejsce jak
najrzadziej, funkcje regulacyjng nad dziatalno$cig przedsigbiorstw energetycznych peini
Urzad Regulacji Energetyki (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 23, pkt. 1).

Pomimo nadzoru regulatora (URE) nad dziatalnoscig przedsi¢biorstw produkujacych
cieplo, widoczny jest precedens, ktory beda staraty si¢ wykorzysta¢ zaklady borykajace sig¢
Z ulomnosciami zarzagdczymi. Prezes URE, jak zostato wcze$niej wspomniane, ma obowigzek
rownowazy¢ interesy zarowno wytworcow, jak i obywateli. Wobec czego niemozliwym jest
natychmiastowe cofnigcie koncesji przedsigbiorstwu i zaprzestanie dziatalno$ci wytworczej,
przede wszystkim ze wzgledu na dobro odbiorcow. Prezes URE moze nakazaé dalsze
prowadzenie dziatalnosci obj¢tej koncesja na okres nie dluzszy niz dwa lata, jezeli wymaga
tego interes spoteczny (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 41, pkt. 1). Jesli dodatkowo
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa przynosi strate, przedsiebiorstwu energetycznemu nalezy si¢ jej
pokrycie przez Skarb Panstwa (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 41, pkt. 2), oczywiscie
przy pewnych ograniczeniach®. Tak okreslone przepisy prawne zapewniaja pewien komfort
czasowy, przedtuzajac o kolejne dwa lata czas na dokonanie niezbednych inwestycji,
stuzacych usprawnieniu systemow regulujacych emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery.
Przedsigbiorstwa, ktére wykorzystaja te mozliwosci prawne, dadza wyrazny sygnal, ze ich
zarzady nie radza sobie z realiami funkcjonowania na dzisiejszym rynku, co tym bardziej
rodzi watpliwo$¢, czy poradza sobie w momencie powstania konkurencji w obrebie wlasnej
sieci dystrybucyjnej, ktora maja obowigzek udostgpnia¢ innym koncesjonowanym
wytworcom (Ustawa Prawo energetyczne, 1997, art. 9b), aby dba¢ o dobro odbiorcy

koncowego, poprzez wprowadzanie zasad wolnego rynku.

% Strata przedsiebiorstwa energetycznego moze zostaé pokryta przez Skarb Pafistwa w wysoko$ci ograniczonej
do uzasadnionych kosztow dziatalnosci okreslonej w koncesji, przy zachowaniu nalezytej starannosci, jezeli
prezes URE nakazal prowadzenie dziatalnosci pomimo wygasnigcia koncesji (Ustawa Prawo energetyczne,
1997, art. 40, pkt. 1, 2)
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Nie przeceniajac, wkladu sektora energetyki cieplnej w gospodarkg, mozna dojs¢ do
wniosku, ze albo przedsiebiorstwa energetyczne czekaja ze swoimi inwestycjami do ostatniej
chwili, albo nasza rodzima energetyka jest w tak dobrej formie, ze nie ma si¢ czego obawiac.
Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ jednak wariant pierwszy. O ile PGE, Tauron, Dalkia,
czyli potentaci branzy, nie maja wigkszych powodow do obaw, o tyle mniejsze, lokalne
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej (PEC-e) moga napotkaé bariery, ktorych nie beda
W stanie pokonac.

Oceniajagc  perspektywy rozwoju przedsigbiorstw energetyki cieplnej w zwigzku
z wejsciem w zycie Dyrektywy IDE, nalezy wskazaé, ze do gtownych szans, jakie ona rysuje
naleza: stymulacja rozwoju sektora energetycznego, swiadome i konsekwentne podejscie do
ochrony $rodowiska naturalnego, pobudzenie branz zwigzanych z budownictwem
i uwolnienie $rodkow finansowych dotychczas gromadzonych przez energetyke. Z kolei
podstawowym zagrozeniem z nig zwigzanym jest natozenie dodatkowych kar pienigznych,
wynikajacych z nieprzystosowania uktadow odpylania do nowych standardow emisyjnosci,
co bedzie mialo swoje odzwierciedlenie w trudnej sytuacji tych przedsiebiorstw, ktéra moze
sta¢ sie¢ przyczyna ogloszenia upadtosci wynikajacej z braku funduszy na prowadzenie

biezacej dziatalnosci.

Podsumowanie

Uwzgledniajac specyfike 1 uwarunkowania formalno-prawne przedsigbiorstw z branzy
energii cieplnej w zwigzku z wdrozeniem Dyrektywy IED, a takze zwigzane z tym
perspektywy ich rozwoju, podjeto probe odpowiedzi na postawione we wstepie niniejszego
opracowania pytania. Po pierwsze, piecioletni okres wydaje si¢ czasem wystarczajagcym na
przygotowanie 1 sfinalizowanie przedsiewzig¢ stuzacych poprawie skutecznosci systemow
redukcji zanieczyszczen, ale dla tych podmiotow, ktore sa skutecznie zarzadzane, przez osoby
o wysokich kompetencjach menedzerskich. W przypadku zaktadéw, w ktorych kadrze
kierowniczej brakuje odpowiednich umiejetnosci, kluczowe inwestycje nie zostaty
uwzgledniane w planach strategicznych dziatalno$ci na najblizsze lata, przez co nie
potrafiono efektywnie wykorzysta¢ piecioletniego okresu, a stracony czas moze okazaé si¢
nie do nadrobienia.

Po drugie, zarzady przedsiebiorstw posiadajacych wystarczajace fundusze wiasne, badz
W odpowiednim momencie starajace si¢ o dotacje i kredyty na finalizacje zadan,
konsekwentnie wykonujace inwestycje shuzace poprawie efektywnosci wytwarzania

| przesylania energii, jak i redukcji emisji zanieczyszczen, nie majg powodow do obaw.
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Z kolei firmy energetyczne borykajace si¢ z problemami zwigzanymi z brakiem kompetencji
kadry kierowniczej, brakiem perspektywicznego i konsekwentnego ich dzialania oraz
niewystarczajagcym zaangazowaniem, sg w niezwykle klopotliwej sytuacji. Brak funduszy,
przestarzate technologie urzadzen odpylajacych, nierozstrzygnigte przetargi na wytonienie
wykonawcow prac remontowych, budza niepokdj oraz §wiadcza o braku $wiadomego,
celowego dziatania zarzadow tych firm.

Po trzecie, wydaje si¢, ze stymulacja w postaci dyrektyw Unii Europejskiej jest
wspotczesnie konieczna dla rozwoju polskiej energetyki, bowiem gdyby nie wytyczne UE,
wdrazane przez Ministerstwo Gospodarki i egzekwowane przez Prezesa URE, sektor
energetyczny bylby najbardziej nierozwojowa dziedzing polskiej gospodarki. To wtasnie
zaistniate uregulowania formalno-prawne zmuszaja zarzady firm tego sektora do racjonalnego
gospodarowania posiadanymi funduszami, inwestowania w nowe technologie i poszukiwania
alternatywnych zrddet pozyskiwania energii. Co wigcej, interferencja pomiedzy réznymi
galeziami gospodarki, pozwala upatrywaé w energetyce znaczacego wplywu na ozywienie
gospodarcze, na przetomie najblizszych pieciu lat. Planowane inwestycje przyniosa za sobg
intensyfikacje w wielu powigzanych sektorach, jak np.: budownictwie, sektorze aparatury
kontrolno-pomiarowe;j i automatyce, czy sektorze doradztwa i ushug finansowych.

Najblizsze miesigce w odniesieniu do lokalnej energetyki cieplnej z pewnoscig wskaza,
ktére przedsigbiorstwa zarzadzane byly efektywnie i przez profesjonalnych menedzerow,
a ktore dziataty bez planu 1 wizji na przyszto$¢. Pozwola tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy
kryzys, ktory zdecydowanie si¢ pogtebit, biorac pod uwage sprzedaz w 2014 roku, bedzie dla
tych podmiotéw do przezwycigzenia 1 wzmocni ich pozycje na rynku, czy tez doprowadzi do
zapasci 1 upadku btednie zarzadzanych organizacji. Aktualnie pozostaje ono nadal pytaniem

otwartym.
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Formal and legal determinants of the energy companies development - a critical analysis

Summary: The aim of the study is to determine the conditions of formal and legal operation
of energy companies in Poland and assessment of the prospects for the development of such
entities. Because of the Directive IED, ultimate control of the controller in the form of the
Energy Regulatory Office for the industry and the difficult weather conditions occurred in
previous years, these companies are facing crisis at the moment. Thus, following questions
arise: whether the period of five years, which sets this Directive is inadequate for the
preparation and finalization of projects aimed at improving the effectiveness of the pollution
reduction?, whether boards of these entities, since the entry into force of the IED, adequately
prepared them to planned investments? and whether the development of the Polish energy
sector requires stimulation in the form of European Union directives? This article attempts to

answer them.

Keywords: thermal energy, Directive IED, natural monopoly, crisis of energy industry,

management of energy company
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